GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind statutul
artistului in Romdnia, exercitarea profesiei de artist, precum i infiintarea,
organizarea §i functionarea Ordinului Artistilor din Romdnia”, initiatd de
domnul deputat Victor Socaciu — PSD (Bp. 587/2011).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare statutul
artistului in Romaénia, exercitarea profesiei de artist precum si ,,infiintarea
Ordinului  Artistilor din Romdnia, ca organizatie nonprofit, cu
personalitate juridicd de drept privat, apoliticd, de interes public, cu
patrimoniu §i buget proprii, autonomd §i independentd, avind rolul de a
reprezenta §i ocroti, la nivel national si international interesele profesiei
de artist in general si ale membrilor Ordinului Artistilor din Romdnia in
special”.



Conform Expunerii de motive, , reglementdrile propuse prin
prezenta initiativd legislativd vin in intdmpinarea recomanddrilor
UNESCO cu privire la statutul artigtilor dar si cu privire la drepturile §i
obligatiile acestora, adoptate la a 21-a reuniune de la Belgrad din 1980
cdatre statele membre. Astfel, recomanddrile sustin reglementarea
statutului artistilor in vederea protejarii intereselor acestora, atdt prin
adoptarea unor prevederi referitoare la statutul profesiei lor, cdt si prin
infiintarea unor forme de organizare a artistilor care sd-i reprezinte §i sd
le protejeze interesele”.

II. Observatii

1. Potrivit art. 30 alin. (1) din Constitutie ,,Libertatea de exprimare
a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor §i libertatea creatiilor de
orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte
mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile .

De asemenea, articolul 10 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului prevede ca:

»1. Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest
drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a
comunica informatii ori idei fara amestecul autoritdtilor publice §i fard
a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica statele sd
supund societdtile de radiodifuziune, de cinematografie sau de
televiziune unui regim de autorizare.

2. Exercitarea acestor libertdti ce comportd indatoriri §i
responsabilitati poate fi supusda unor formalitdti, conditii, restrangeri sau
sanctiuni prevdzute de lege, care constituie mdsuri necesare, intr-o
societate democraticd, pentru securitatea nationald, integritatea
teritoriald sau siguranta publicd, apdrarea ordinii §i prevenirii
infractiunilor, protectia sanatdtii sau a moralei, protectia reputatiei sau
a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii
Judecdtoregsti”.

Constitutia defineste la art. 30 ce anume se poate exprima liber si
prin ce forme si mijloace se poate realiza acest lucru. Astfel, pot fi
exprimate liber gandurile, opiniile, credintele si creatiile de orice fel.

Se observd ca domeniul de reglementare al art. 30 are o formulare
larga, aspect ce denotd, astfel cum s-a aratat in doctrind ,,imposibilitatea
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nominalizarii prin Constitutie a tuturor creatiilor spirituale pe care
mintea iscoditoare a omului le poate imagina si realiza, fantezia umanad
fiind nemdsurata si imprevizibila”.

Libertatea de exprimare apara asadar, toate categoriile de informatii
obiective, pluraliste si toate creatiile si ideile originale, oricare ar fi
forma, suportul sau finalitatea acestora.

Or, prin propunerea legislativa se limiteaza apartenenta ,artistului”
la anumite domenii astfel cum sunt acestea enumerate in cuprinsul art. 2,
aspect ce contravine spiritului art. 30 din Constitutie.

Totodatd, textul constitutional interzice cenzura de orice fel in ceea
ce priveste libertatea de exprimare, astfel incat asimilarea dreptului de
exercitare a profesiei cu ,dreptul de semndtura”, conditionat de
apartenenta artistului la organizatia propusd spre infiintare — Ordinul
artistilor — echivaleaza practic cu o modalitate de control si o limitare
nepermisd a creatorului unei opere artistice §1 a activitdtii de creatie
insesi.

O asemenea prevedere contravine chiar si principiilor Recomandarii
UNESCO privind statutul artistului din 1980, despre care se mentioneaza
in cuprinsul Expunerii de motive si care consemneaza dreptul oricarei
persoane de a se considera artist, dacd acea persoand doreste acest lucru.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului aminteste in jurisprudenta sa
cd articolul 10 include libertatea de exprimare artisticd, astfel incat cei
care creeazd, interpreteazd, difuzeazd sau expun o operd de arta
contribuie la schimbul de idei si opinii indispensabil intr-o societate
democratica. De aici rezultd obligatia pentru stat de a nu Incélca in mod
nejustificat libertatea lor de exprimare.

Sigur ca libertatea de exprimare nu este una absolutd, fiind supusa
unor coordonate juridice, expres prevdzute de lege si necesare ocrotirii
unor valori politice, economice, sociale, umane (art. 30 alin. (6) si (7) din
Constitutie), care implica raspunderea civild sau penald a autorului unei
creatii artistice, rdspundere care se realizeaza in conditiile legii.

Totodata, conditionarea dobandirii statutului de artist, de apartenenta
la Ordinul Artistilor din Roménia si de obtinerea ,dreptului de
semndtura” atrage si incdlcarea dispozitiilor art. 41 alin. (1) din
Constitutie, potrivit caruia ,,dreptul la muncd nu poate fi ingradit.
Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de
muncd este liberd”.

Exercitarea profesiei si alegerea locului de muncd de citre orice
autor al unei opere de artd, indiferent de domeniul in care acestia
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activeaza (literar, artistic, stiintific precum sgi opere de creatie
intelectuald) este asadar liberd, in conformitate cu prevederile
constitutionale la care am facut referire anterior, cum de asemenea este si
constituirea oricaror forme de asociere (asociatii, uniuni, etc.) in vederea
protejarii drepturilor acestora prevazute de lege (Legea nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificarile si completdrile
ulterioare).

In ceea ce priveste constituirea unui ordin profesional, doctrina
juridica de specialitate califici aceastd formad de organizare ca fiind un
organism care presteazd un serviciu public sau de utilitate publica,
ordinele fiind organizatii care includ obligatoriu membrii unei profesii
liberale si care, in virtutea prerogativelor legale, intervin in reglementarea
si controlul accesului in profesie precum si in exercitarea acesteia.

Or, libertatea creatiilor de orice naturd ar fi acestea, recunoscuta la
nivel constitutional asa cum am aratat anterior este incompatibild din
punct de vedere legal, in opinia noastra, cu forma de organizare a unui
ordin profesional, specifici pentru organizarea §i exercitarea unel
anumite profesii liberale.

2. Constatim cd initiatorul a folosit tiparul juridic al Legii
nr. 184/2001 privind organizarea s§i exercitarea profesiei de arhitect,
republicata, fara, insd, a lua in considerare diferenta dintre cele doud
domenii de reglementare. Mai mult decat atat, initiatorul nu a tinut cont
de regulile de tehnica legislativa, nerealizdnd o corelare a propunerii
legislative cu dispozitiile incidente domeniului dreptului de autor, iar,
adesea, reglementdrile propuse contravin spiritului si drepturilor instituite
prin Legea nr. 8/1996. Este cazul, in special, a textelor propuse cu privire
la veniturile Ordinului Artistilor din Roméania din drepturi de autor, la
stabilirea si publicarea onorariilor de referinti, la atributiile Ordinului. In
acelasi context, constatim confuzia creati intre onorarii, specifice
domeniului arhitecturii i remuneratii, caracteristice drepturilor de autor,
ca urmare a preludrii eronate si neadecvate a textului Legii nr. 184/2001.

Totodatd, constatdim ca se propune infiintarea pe langd Ministerul
Culturii 1 Patrimoniului National a unui Consiliu privind statutul
artistilor, al carui scop se confunda, partial, cu cel al Ordinului Artistilor
din Romania.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu,stima,

Mihai — Rizvag UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



